
（
仮
称
）
小
学
校
統
合
問
題
検
討
特
別
委
員
会 

議
会
報
告 

（
令
和
三
年
六
月
七
日
） 

令
和
３
年
３
月
議
会
に
お
い
て
、
全
議
員
の
構
成
で
設
置
さ
れ
た 

当
委
員
会
は
、
こ
れ
ま
で
委
員
会
と
し
て
７
回
、
協
議
会
と
し
て
１
回
、 

合
わ
せ
て
８
回
開
催
し
ま
し
た
。
そ
れ
ら
に
つ
い
て
報
告
致
し
ま
す
。 

 

第
１
回
（
令
和
３
年
３
月
２
２
日
）
。
教
育
委
員
会
と
意
見
交
換
を
行
い
、

平
成
２
６
年
に
諮
問
機
関
か
ら
統
廃
合
に
関
す
る
報
告
が
さ
れ
た
後
の
、 

町
と
議
会
の
や
り
取
り
を
説
明
し
、
教
育
委
員
会
定
例
会
で
の
会
議
内
容 

等
の
確
認
を
行
い
ま
し
た
。 

 

第
２
回
か
ら
第
５
回
ま
で
は
、
各
小
学
校
学
区
の
保
護
者
・
関
係
者
と 

意
見
交
換
を
行
う
事
と
し
、 

（
令
和
３
年
３
月
２
３
日
）
、
南
小
学
校 



（
令
和
３
年
３
月
２
４
日
）
、
北
小
学
校 

（
令
和
３
年
３
月
２
９
日
）
、
東
小
学
校 

（
令
和
３
年
４
月
２
日
）
、
小
阿
弥
小
学
校 

の
順
に
、
多
目
的
ホ
ー
ル 

「
あ
ぷ
る
」
を
会
場
と
し
行
い
ま
し
た
。 

 

第
６
回
（
令
和
３
年
４
月
１
３
日
）
は
、
各
小
学
校
学
区
か
ら
出
た
意
見
、

及
び
各
保
育
所
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。 

 

各
小
学
校
学
区
で
の
意
見
を
精
査
す
る
と
、 

統
廃
合
に
つ
い
て
「
賛
成
・
反
対
」
は
あ
る
も
の
の
、
概
ね
統
廃
合
に
は

賛
成
の
意
見
が
多
く
見
ら
れ
ま
し
た
。 

し
か
し
、
統
合
方
法
に
つ
い
て
は
、
町
が
示
す
新
築
あ
り
き
で
は
な
く
、 

既
存
校
を
利
用
し
た
方
法
な
ど
も
含
め
十
分
に
検
討
を
行
い
、
そ
の
結
果

を
随
時
、
具
体
的
に
説
明
し
た
上
で
行
っ
て
欲
し
い
と
言
う
意
見
が
多
く



見
ら
れ
ま
し
た
。 

 
保
育
所
保
護
者
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
は
、 

対
象
世
帯
数
２
８
２
世
帯
の
内
、
２
０
９
世
帯
（
７
４
．
１
１
％
）
の 

参
加
を
頂
き
ま
し
た
。 

 

主
な
結
果
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、 

統
廃
合
に
賛
成
は
（
約
６
０
％
）
・
反
対
は
（
約
１
０
％
） 

わ
か
ら
な
い
・
ど
ち
ら
で
も
よ
い
が
（
約
３
０
％
）
で
し
た
。 

 

●
教
育
委
員
会
が
進
め
る
「
小
中
連
携
」
に
つ
い
て
は
、 

必
要
が
（
約
３
２
％
）
・
関
係
な
い
が
（
約
２
９
％
）
・
わ
か
ら
な
い
・
ど

ち
ら
で
も
よ
い
が
（
約
３
８
％
）
と
い
う
結
果
で
、「
関
係
な
い
」・「
わ
か

ら
な
い
・
ど
ち
ら
で
も
よ
い
」
を
合
わ
せ
る
と
（
６
７
％
）
と
い
う
結
果



を
み
る
と
、
小
中
連
携
と
い
う
認
識
が
ま
だ
ま
だ
薄
い
も
の
と
感
じ
ま
す
。 

 
●
一
方
で
、
通
学
バ
ス
の
必
要
性
に
つ
い
て
は 

「
必
要
」
が
（
約
８
６
％
）
・
「
必
要
な
い
」
が
（
約
２
％
）
で
、 

統
合
す
る
上
で
、
通
学
バ
ス
の
必
要
意
見
が
圧
倒
で
し
た
。 

 ●
統
合
の
必
要
性
に
つ
い
て
尋
ね
た
と
こ
ろ
、 

「
出
来
る
限
り
早
く
統
合
」
が
（
約
２
２
％
） 

「
財
政
面
の
検
討
が
必
要
」
が
（
約
４
１
％
） 

「
町
民
と
意
見
交
換
を
行
い
検
討
」
が
（
約
３
０
％
） 

と
、
約
７
０
％
の
方
が
「
十
分
に
検
討
を
行
っ
て
か
ら
統
合
す
べ
き
」 

と
い
う
結
果
で
し
た
。 

 

当
委
員
会
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
意
見
等
を
真
摯
に
受
け
止
め
、 



教
育
環
境
の
改
善
は
も
ち
ろ
ん
、
財
政
面
を
は
じ
め
町
の
将
来
構
想
に
も

大
き
く
影
響
す
る
重
要
課
題
と
し
て
、
教
育
委
員
会
と
連
携
し
検
討
を 

進
め
て
行
く
事
が
必
然
で
あ
る
と
い
う
結
論
に
至
り
ま
し
た
。 

 

そ
の
事
を
教
育
委
員
会
へ
報
告
し
た
と
こ
ろ
、
連
携
の
判
断
は
町
長
に 

あ
る
と
言
う
事
か
ら
、
当
委
員
で
は
正
式
に
町
長
へ
議
会
議
長
を
通
し
、 

教
育
委
員
会
と
連
携
し
検
討
し
て
行
き
た
い
旨
の
「
申
し
入
れ
」
を 

令
和
３
年
４
月
１
５
日
付
け
で
提
出
致
し
ま
し
た
。 

 

第
７
回
（
令
和
３
年
４
月
２
８
日
）
は
、
当
委
員
会
と
し
て
現
段
階
で
の 

基
本
方
針
を
ま
と
め
、
教
育
委
員
会
へ
報
告
す
る
事
と
し
ま
し
た
。 

そ
の
内
容
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

  



一
．
統
廃
合
す
る
こ
と
に
は
賛
成
。 

 
 

 

理
由
は
、
少
子
化
に
伴
い
児
童
数
の
減
少
に
よ
り
、
複
式
学
級
が

で
き
て
い
る
現
状
の
改
善
と
将
来
構
想
を
考
え
た
時
、
統
廃
合
は

避
け
て
は
通
れ
な
い
問
題
と
考
え
る
。 

 

二
．
統
廃
合
の
方
法
は
十
分
検
討
す
る
。 

 
 

 

理
由
は
、
町
で
示
し
た
方
針
は
町
民
の
意
見
集
約
等
も
な
い
一
方

的
な
も
の
で
あ
り
、
町
民
の
意
見
を
十
分
聞
い
た
上
で
の
検
討
が

必
要
で
あ
る
。 

 

三
．
教
育
委
員
会
と
連
携
し
検
討
す
る
。 

理
由
は
、
町
・
議
会
一
丸
で
検
討
す
る
事
は
必
然
の
事
と
考
え
る
。 

  



四
．
板
柳
町
立
小
学
校 

統
合
整
備
検
討
委
員
会 

設
置
条
例
案
は
否
決
。 

 
 

 
 

 

理
由
は
、
令
和
３
年 

第
５
回
定
例
会
に
提
出
さ
れ
否
決
さ
れ
た 

こ
の
条
例
案
は
、
現
段
階
で
設
置
す
る
も
の
で
は
な
く
、 

し
か
る
べ
き
段
階
に
至
っ
た
時
期
に
設
置
す
る
も
の
と
考
え
る
。 

そ
れ
ま
で
は
、
容
認
で
き
な
い
。 

 

 

以
上
４
つ
の
事
項
に
つ
い
て
、
欠
席
者
２
名
を
除
い
た
委
員
１
０
名
の 

同
意
に
よ
り
、
当
委
員
会
の
正
式
意
見
と
し
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

令
和
３
年
５
月
２
１
日
開
催
予
定
の
第
８
回
委
員
会
は
、
３
名
の
欠
席
・ 

４
名
の
辞
任
に
よ
り
、
定
数
に
達
し
な
か
っ
た
為
、
協
議
会
と
し
て
開
催

し
、
教
育
長
お
よ
び
学
務
課
長
よ
り
、「
小
中
一
貫
教
育
」
と
「
小
中
連
携

教
育
」
の
違
い
・
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
な
ど
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
、

意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。 



ま
た
、
教
育
委
員
会
で
行
っ
た
小
学
校
関
係
者
と
の
意
見
交
換
や
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
の
結
果
は
、
現
在 

取
り
ま
と
め
作
業
中
で
今
後
１
カ
月
程
度

の
時
間
を
要
す
る
と
い
う
事
で
し
た
の
で
、
完
了
後
、
当
委
員
会
を
開
催

し
説
明
を
受
け
る
事
に
な
り
ま
し
た
。 

 

今
回
参
加
頂
い
た
、
各
小
学
校
関
係
者
・
各
保
育
所
保
護
者
の
皆
さ
ん
に
、 

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。 

当
委
員
会
で
行
っ
た
調
査
等
に
つ
い
て
は
、
随
時
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開 

し
て
行
き
ま
す
。 

 

よ
り
良
い
統
廃
合
と
な
る
様
、
当
委
員
会
は
教
育
委
員
会
と
連
携
し 

こ
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

以
上
で
、
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。 


